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б~Т , 
О Л Я в соответствии с поручением Президиума Совета Министров 

1 Комиссия по совершенствованию хозяйственного механизма при 
:те Министров СССР, исходя из установок XIX Всесоюзной кон-

венции КПСС, проанализировала ход и предварительные результа-
радикальной реформы управления экономикой с учетом итогов 

>аботы за 1988 год и представляет доклад по этому вопросу. При 
>ведении анализа были использованы доклады министерств и цен-

.. ральных экономических органов, научной секции Комиссии, мате-
риалы проверок предприятий с выездом на места, данные анкетиро-
вания и другие материалы. 

Анализ показал, что за время, прошедшее после июньского 
1 R 7 г.) Пленума UK КПСС, утвердившего концепцию радикальной 

^кщюмичегк-пй 'реформы, проделана значительная работа по форми-
рованию нпяпй модели системы управления экономикой. Подготовле-
ны и приняты нормативно-правовые акты, включая Законы СССР о 
^осударс твенном предприятии (объединении), о кооперации в СССР, 
"̂ б индивидуальной трудовой деятельности, постановления о перес-
тройке планирования, финансов, банков, ценообразования, системы 
снабжения и торговли, отраслевого управления, внешнеэкономичес-
кой деятельности и другие. 
R V 
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Bitl987-1988 годах проведена необходимая организационная и 
Tt , 

о/вческая работа по поэтапному переводу всех предприятии 
эыгматериального производства на принципы полного хозрасчета 

^Ййофинансирования. Начал осуществляться перевод на новые ус-
вйя£ хозяйствования предприятий отраслей непроизводственной ~ " у* ' 
^ры. 

перестройка управления оказала позитивное воздействие на 
ДОП-ЬНЫЕ СТОРОНЫ социально-экономического развития страны. 
нвилась хозяйственная деятельность, наметились положительные 
1ВИГИ в развитии социальной сферы, и прежде всего, в жилищном 
тро'ительстве, возросли ассигнования на здравоохранение и обра-
ование, удвоился темп прироста объема услуг. 

Заметно возросла динамика производительности труда, впер-
ые^весь прирост общественного производства получен за счет 
_ V* 
оста производительности труда. Устойчивее стали развиваться 
.азовые отрасли промышленности. По предприятиям промышленности, 
аботавшим в 1988 году на новых условиях хозяйствования, произ-
одительность труда возросла на 5,7% против 3,6% на непереве-
енных, себестоимость продукции соответственно снизилась на 

:gf03% и 0,47%, а прирост прибыли составил 12,2% и 8,7%. Повыси-Я? лась активность трудовых коллективов в условиях самоуправления. 
Вместе с тем внедрение нового хозяйственного механизма 

№ 

идет противоречиво и трудно, имеется немало проблем, которые 
ТОРМОЗЯТ перестройку. Это обусловлено, с одной стороны, внешни-
ми для нового хозяйственного механизма обстоятельствами, а с 
Другой - действием факторов, непосредственно связанных с ходом 

^недрения экономических методов управления. В результате начав-
шимися процесс оздоровления экономики не получил должного разви-
т и я , а в отдельных областях положение даже ухудшилось. Jb 

Радикальная реформа управления начата в условиях деформи-
рованной структуры экономики, ее невосприимчивости к научно-
техническому прогрессу, слабой ориентации на удовлетворение 
.платежеспособного спроса, существенной несбалансированности ма-
s.термальных и стоимостных пропорций в народном хозяйстве, тяже-
лого финансового состояния отдельных предприятий и отраслей в 

трудностей в денежном обращении. 
Необходимо учитывать, что перевод предприятий и организа-

ц и и на новые условия хозяйствования проведен в рамках плановых 
3аДаний двенадцатой пятилетки, которые не могли не сказаться на 
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1987-1988 годах проведена необходимая организационная и 
язческая работа по поэтапному переводу всех предприятий 
материального производства на принципы полного хозрасчета 

ймофинансирования. Начал осуществляться перевод на новые ус-
JMB3=4 W w w зия - хозяйствования предприятии отраслей непроизводственной 
рЫ. 
^перестройка управления оказала позитивное воздействие на 

ТОПЪНЫЕ СТОРОНЫ социально-экономического развития страны. 
йН-' 
Завилась хозяйственная деятельность, наметились положительные 

|*виги в развитии социальной сферы, и прежде всего, в жилищном 
^«хроительстве, возросли ассигнования на здравоохранение и обра-
зование, удвоился темп прироста объема услуг. 

г Заметно возросла динамика производительности труда, впер-
jie%- весь прирост общественного производства получен за счет 
Й» юста производительности труда. Устойчивее стали развиваться 

1азовые отрасли промышленности. По предприятиям промышленности, До-работавшим в 1988 году на новых условиях хозяйствования, произ-ни 
Томительность труда возросла на 5,7% против 3,6% на непереве-
*ен*:ых, себестоимость продукции соответственно снизилась на 
Л.03% и 0,47%, а прирост прибыли составил 12,2% и 8,7%. Повыси-
лась активность трудовых коллективов в условиях самоуправления. 

Вместе с тем внедрение нового хозяйственного механизма 
; ;т противоречиво и трудно, имеется немало проблем, которые 
РМОЗЯТ перестройку. Это обусловлено, с одной стороны, внешни-

№и- для нового хозяйственного механизма обстоятельствами, а с 
ЕРугой - действием факторов, непосредственно связанных с ходом 
^знедрения экономических методов управления. В результате начав-
шийся процесс оздоровления экономики не получил должного разви-
тия, а в отдельных областях положение даже ухудшилось. 
St̂  Радикальная реформа управления начата в условиях деформи-
рованной структуры экономики, ее невосприимчивости к научно-
техническому прогрессу, слабой ориентации на удовлетворение 
^атежеспособного спроса, существенной несбалансированности ма-
териальных 

и стоимостных пропорции в народном хозяйстве, тяже-
финансового состояния отдельных предприятий и отраслей в 

^ Юм, трудностей в денежном обращении. Необходимо учитывать, что перевод предприятий и организа-
на новые условия хозяйствования проведен в рамках плановых 

^аДаний двенадцатой пятилетки, которые не могли не сказаться на 



В 1987-1988 годах проведена необходимая организационная и 
'етодическая работа по поэтапному переводу всех предприятий 

>ры материального производства на принципы полного хозрасчета 
^самофинансирования. Начал осуществляться перевод на новые ус-

V» V» ) вия хозяйствования предприятии отраслей непроизводственной 
Ф<5РЫ. 

перестройка управления оказала позитивное воздействие на 
тдрпъные стороны социально-экономического развития страны. 

Оживилась хозяйственная деятельность, наметились положительные 
[ги в развитии социальной сферы, и прежде всего, в жилищном 

^строительстве, возросли ассигнования на здравоохранение и обра-
зование, удвоился темп прироста объема услуг. 

Заметно возросла динамика производительности труда, впер-
весь прирост общественного производства получен за счет 

?роста производительности труда. Устойчивее стали развиваться 
•базовые отрасли промышленности. По предприятиям промышленности, 
•J I 
^работавшим в 1988 году на новых условиях хозяйствования, произ-
водительность труда возросла на 5,7% против 3,6% на непереве-
ценных, себестоимость продукции соответственно снизилась на 
ш* 
.,03% и 0,47%, а прирост прибыли составил 12,2% и 8,7%. Повыси-
1ась активность трудовых коллективов в условиях самоуправления. 

Вместе с тем внедрение нового хозяйственного механизма 
шдет противоречиво и трудно, имеется немало проблем, которые 
«дпрмозят перестройку. Это обусловлено, с одной стороны, внешни-
.1Ш для нового хозяйственного механизма обстоятельствами, а с 
ЛРутой - действием факторов, непосредственно связанных с ходом ЕМ* 
[.|НедРения экономических методов управления. В результате начав-
шийся процесс оздоровления экономики не получил должного разви-
тия, а в отдельных областях положение даже ухудшилось. 

Радикальная реформа управления начата в условиях деформи-
^? В а н н°й структуры экономики, ее невосприимчивости к научно-
техническому прогрессу, слабой ориентации на удовлетворение 
1|латежеспособного спроса, существенной несбалансированности ма-

териальных и стоимостных пропорций в народном хозяйстве, тяже-
ЩЛого финансового состояния отдельных предприятий и отраслей в 

/ трудностей в денежном обращении. 
Необходимо учитывать, что перевод предприятий и организа-

Н а новые условия хозяйствования проведен в рамках плановых 
^ аДаний двенадцатой пятилетки, которые не могли не сказаться на 
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формирования системы госзаказа, контрольных цифр, экономических 
^нормативов я лимитов на 1988-1990 годы. 

Следует также отметить недостаточное научное обеспечение 
реформы» ажлючая отсутствие научной концепции создания соци-
алистического рынка, некомплексность внедрения хозяйственного 
механизма я неотработанность отдельных его элементов, отстава-
ние в развитии оптовой торговли, в перестройке планирования, 
.финансово-кредитной системы, организационной структуры управле-
ния, систолы ценообразования. Сохранение диктата производителя 
и жесткая зависимость от поставок в соответствии с выделенными 
фондами пря отсутствии нормальных рыночных связей, возможность 
'завышения лен и, как следствие, получение незаработанных дохо-
дов, слабость побудительных мотивов в обновлении продукции и 
повышении ее качества сдерживают дальнейшее развитие реформы. 
Низкий урсзень внутрипроизводственного хозрасчета не позволяет 
довести требования экономической реформы до каждого работника, 
снижает их заинтересованность в высокопроизводительном труде. 
V В ходе реформы управления особую остроту приобрели вопросы 
материально-стоимостной несбалансированности, расстройства де-
нежного обращения в народном хозяйстве. 

В результате принятых мер укрепилось финансовое положение 
предприятия, финансовые ресурсы которых составляют около 250 
млрд.рублен. Однако состояние дел в области общегосударственных 
финансов ухудшилось. Принимаемые решения по увеличению расходов 
без соответствующего роста доходной базы обострили диспропорции 
в развитии общегосударственных финансов, привели к увеличению 
бюджетного дефицита, нарастанию инфляционных процессов. При 
этом спрос на централизованные капитальные вложения не снизил-
ся» а усилился. Так, за 3 года двенадцатой пятилетки при невы-
полнении заданий по национальному доходу государственные капи-
тальные вложения увеличились против пятилетнего плана на сумму 
около 5 млрд.рублей. 

Хроническое отставание в развитии производства предметов 
Потребления, отсутствие эффективного контроля над ростом дохо-
дов населения привели к нарушению денежного обращения. В 1988 
году денежные доходы населения увеличились на 8,5%, тогда как 
выпуск товаров народного потребления - на 5,1%, а розничный то-
ВаРооборот - на 7,1%. Все это потребовало принятия дополнитель-
Ных мер по росту товарооборота и ограничению выплат из фонда 
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оплаты труда. Нормативное соотношение приростов зарплаты и про-
изводительности труда с 1989 года устанавливается поквартально 
и учитывает все виды выплат. Ужесточен банковский контроль. 

Экономическая реформа не оказала пока существенного вли-
яния на ускорение научно-технического прогресса. Предприятия 
по-прежнему слабо заинтересованы во внедрении новшеств. Перевод 
научных, проектных и конструкторских организаций на новые усло-
вия, позволивший существенно повысить оплату труда, не сказался 
на уровне разработок и качестве проектов. Так, заработная плата 
отдельных категорий работников проектных организаций резко уве-
личилась, но при этом до 30% проектов по объектам, намеченным к 
строительству в 1989 году, было забраковано экспертизой как не-
соответствующие современным требованиям научно-технического 
прогресса. 

Имеющиеся трудности и недостатки, продолжающееся неустой-
чивое развитие экономики негативно воспринимаются трудящимися. 
По данным анкетирования работников предприятий, проведенного 
ЦЭМИ АН СССР в ноябре-декабре 1988 г., в целом ход перестройки 
экономики успешным считают только 23,1% рабочих и служащих, а 
негативную оценку дали 71%, в то время как в феврале 1988 г. 
соответственно 26,4% и 56% (остальные не имели определенного 
мнения) . 

В настоящее время реформа вступает в решающий этап, от ко-
торого во многом зависит достижение ее конечных целей. Учитывая 
сложившуюся ситуацию, чрезвычайно важно определить пути активи-
зации всей работы по дальнейшему развитию реформы на основе 
расширения воздействия экономических методов управления, по-
этапного создания социалистического рынка - сердцевины нового 
хозяйственного механизма. 

Работу по дальнейшему осуществлению экономической реформы 
целесообразно сосредоточить на решении трех узловых проблем: 

5 
Фи нансового оздоровления экономики, перестройки СТРУКТУРЫ на-
родного хозяйства, развития новых прогрессивных форм хозяйство-
1ания. ' 

Ключевыми вопросами нынешнего этапа реформы являются сок-
Ращение бюджетного дефицита, укрепление денежного обращения, 
сбалансирование денежной и товарной массы, насыщение рынка пот-
ребительских товаров. 

1 1 7 0 : 



Принятая программа о первоочередных мерах по финансовому 
'оздоровлению является первым этапом сокращения дефицита бюджета 
и насыщения рынка товарами. 

В течение тринадцатой пятилетки предстоит осуществить сле-
дующий этап финансового оздоровления экономики. Главное внима-
ние предлагается сосредоточить на долговременных факторах эко-
номического роста, ускорении научно-технического прогресса и 
ресурсосбережении как основных источниках пополнения финансовых 
ресурсов государства. Регулирование пропорций между ростом фон-
да оплаты труда и конечными результатами намечено осуществить 
на основе специального налогового механизма. 

Предстоит создание финансового рынка, позволяющего осущес-
твлять как межотраслевое, так и внутриотраслевое движение де-
нежных средств в пользу высокоэффективных производств и видов 
продукции. Все это позволит построить на новой экономической 
основе взаимоотношения государственного бюджета с кредитной 
системой, сократить бюджетное заимствование средств у банков, 
которое по плану на 1989 год составляет 63,4 млрд.рублей. 

Для решения второй узловой проблемы необходимо внести из-
менения в структурную политику. Главной целью при этом должно 
стать удовлетворение платежеспособного спроса населения и пред-
приятий. Такой подход для нашей экономики неординарен. Он тре-
бует решительных шагов по перераспределению материально-техни-
ческих и финансовых ресурсов в пользу отраслей, производящих 
товары народного потребления и услуги, выпускающих высокоэффек-
тивную продукцию производственно-технического назначения. Для 
этого надо задействовать все ресурсы, которыми располагает на-
родное хозяйство, как централизованные, так и собственные сред-
ства предприятий и населения. 

Решение этой задачи связано с коренной перестройкой систе-
мы планирования и управления, которая должна быть также нацеле-
на на удовлетворение платежеспособного спроса населения и дру-
гих субъектов хозяйственной деятельности. 

Для ускорения структурной перестройки экономики предпола-
гается создание механизма децентрализованного перераспределения 
капитальных вложений на основе расширения прав и усиления от-
ветственности предприятий в инвестиционной сфере. 
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Осуществление финансового оздоровления и перестройка 
структуры экономики должна сопровождаться образованием новых 
организационных структур и форм управления, соответствующих 
функционированию предприятий в условиях социалистического рынка. 

Предстоит идти по пути дальнейшего разделения государ-
ственного и хозяйственного управления. Необходимо завершить ра-
боту по пересмотру функций и состава центральных экономических 
ведомств и отраслевых министерств. Функции отраслевых минис-
теств должны быть сосредоточены на решении проблем научно-тех-
нического прогресса, участии в народнохозяйственных и отрасле-
вых программах, эффективном использовании экономических методов 
управления в целях выполнения поставленных перед отраслью за-
дач, консультативно-информационном обеспечении предприятий. 

Важно также поддерживать инициативу предприятий по созда-
нию новых форм хозяйственного управления на основе формирования 
добровольных ассоциаций, концернов, холдингов и других форм 
объединения предприятий без их подчинения отраслевым министер-
ствам. 

Углубление экономической реформы настоятельно требует ре-
шения третьей узловой проблемы, связанной с развитием новых 
хозрасчетных форм хозяйственной деятельности предприятий, обес-
печивающих укрепление личной заинтересованности трудящихся в 
эффективном использовании социалистической собственности. Здесь 
уже наметились основные направления. Это, прежде всего, созда-
ние акционерных предприятий, широкое распространение второй 
формы хозрасчета и арендных отношений. Принятий указ и другие 
директивные решения об аренде создают необходимую правовую ос-
нову для ее развития. 

Важнейшим направлением является развитие самоуправления и 
самофинансирования союзных республик и регионов. Проект соот-
ветствующего документа вынесен на всенародное обсуждение. На 
настоящем этапе основной задачей центральных экономических ор-
ганов и Комиссии является практическая отработка системы реги-
онального самофинансирования, в частности, создание необходимой 
нормативной базы. 

Практическим направлением формирования социалистического 
Рынка в настоящее время является расширение оптовой торговли 
средствами производства. Этому будет способствовать развитие 
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прямых связей между предприятиями и предоставление хозрасчетны-
ми организациями услуг по материально-техническому снабжению и 
сбыту на коммерческой основе. 

Создание социалистического рынка потребует принципиального 
изменения финансовой политики государства. Предстоит осущес-
твить переход от индивидуальных экономических нормативов к на-
логообложению доходов (прибыли) предприятий, исходя из установ-
ленных общих требований к эффективности хозяйствования. Намече-
но последовательно проводить линию на переориентацию финансиро-
вания капитальных вложений с бюджетных средств на использование 
собственных средств предприятий и местных органов управления, 
повышения роли кредита в инвестиционной политике. 

Составной частью рыночного регулирования должен стать кре-
дит. Для этого нужно активизировать работу по созданию коммер-
ческих банков на акционерной и паевой основе. Эти банки функци-
онируют на условиях полного хозрасчета и являются деловыми пар-
тнерами предприятий, заинтересованными в повышении эффективнос-
ти их работы. 

С помощью коммерческих банков можно осуществлять перерас-
пределение средств в наиболее эффективные отрасли для содей-
ствия структурной перестройке народного хозяйства. 

Госбанк СССР должен сосредоточить свою деятельность на 
контроле за объемом и структурой денежной массы в обороте, ис-
пользуя для этого кредитную и процентную политику. При этом в 
целях улучшения материально-финансовой сбалансированности, изъ-
ятия из оборота излишних денег следует повысить процентные 
ставки за пользование кредитом, проводить политику "трудных де-
нег". 

Устойчивость функционирования экономики и развитие принци-
пов полного хозрасчета и самофинансирования в большей мере за-
висит от эффективности внешнеэкономических связей. Необходимо 
завершить формирование новой модели внешнеэкономической де-
ятельности предприятий, имея в виду создание условий для по-
этапного перехода к конвертируемости рубля. Решение этой задачи 
Должно быть синхронизировано с развитием внутреннего рынка, ук-
реплением денежного обращения страны, расширением экспортного 
Потенциала и приобретения предприятиями навыков ведения коммер-
ческой деятельности на внешнем рынке. Потребуется также перес-
мотр таможенной политики. 



Комплексное развитие нового хозяйственного механизма нас-
тоятельно требует проведения реформы ценообразования. Ее задер-
жка деформирует рыночные отношения, препятствует повышению эф-
фективности производства и финансовому оздоровлению народного 
^хозяйства. В связи с намечаемым переносом сроков реформы роз-
ничных цен требуется дополнительное изучение вопроса о порядке 
* введения новых оптовых и закупочных цен и подготовка соответ-
ствующей программы действий. 

Для решения крупномасштабных задач по развитию и углубле-
н и ю радикальной реформы управления требуется детальная разра-
ботка большого круга методических и организационных вопросов, 
.'создания соответствующего правового обеспечения, научного заде-
£ла. Все это должно привести к формированию научно обоснованной 
концепции перехода от административно-командных методов к пре-

имущественно экономическим методам управления, основанным на 
крыночных отношениях. ж 

По результатам проведенного анализа в плане работы Комис-
г сии на 1989 год по важнейшим направлениям дальнейшего совершен-
ствования хозяйственного механизма намечено рассмотрение таких 
* основных проблем, как формирование социалистического рынка, ус-
транение монополии производителей, совершенствование управления 
ценообразованием, методы централизованного планирования и уп-

равления в ХШ пятилетке. Комиссией предусмотрен систематический 
анализ хода реформы управления экономикой, о результатах кото-
рого будут представлены соответствующие доклады. 

Доклад "О ходе и результатах осуществления радикальной ре-
формы управления" прилагается. 

ЦК КПСС доложено. 

Щ1и I 
Ю.(д.Маслюков 
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О ходе и результатах осуществления радикальной 
реформы управления 

-j-Дт -

За время, прошедшее после июньского (1987 г.) Пленума ЦК КПСС, 
утвердившего концепцию радикальной экономической реформы, продела-
на значительная теоретическая, организационная и практическая ра-
бота по формированию новой модели системы управления экономикой. 

XIX Всесоюзная партийная конференция, а затем июльский 
(1988 г.) Пленум ЦК КПСС, рассмотрев ход осуществления радикальной 
экономической реформы, отметили ее достижения, недостатки и упуще-
ния, а также поставили задачу выработать меры по ускорению внедре-
ния новых методов хозяйствования, увязав их с глубокими преобразо-
ваниями в политической системе. 

Особым и ответственным в осуществлении радикальной реформы 
явился 1988 год. В этом году, во-первых, вступили в действие Зако-
ны СССР о государственном предприятии (объединении) и о кооперации 
в СССР. Во-вторых, существенно расширены масштабы перевода пред-
приятий на полный хозяйственный расчет и самофинансирование. В 
1988 году в этих условиях работало две пятых численности занятых в 
народном хозяйстве страны, которые произвели более 60% промышлен-
ной продукции, выполнили около 40% подрядных строительно-монтажных 
работ, весь объем услуг связи и торговли, 95% объема транспортных 
перевозок и оказали более половины бытовых услуг населению. 
В-третьих, на полный хозрасчет и самофинансирование перешли многие 

j. 
научные, конструкторские и проектные организации. В-четвертых, 
осуществлен перевод основной части (более 2/3) рабочих, специалис-
тов и служащих отраслей сферы материального производства на новые 
условия оплаты труда. 

С 1 января 1989 г. переведены на новые условия хозяйствования 
оставшиеся отрасли сферы материального производства, ведется отра-
ботка нового хозяйственного механизма применительно к отраслям не-
производственной сферы и территориям. 

В 1988 г. разработаны и утверждены решением Правительства 
_ СССР "Основные положения нового хозяйственного механизма в отрас--
Лях непроизводственной сферы", которые распространены на предпри-
ятия, учреждения и организации, находящиеся на полном или частич-
ном бюджетном финансировании. Предусматривается коренное изменение 
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с и с т е м ы бюджетного финансирования предприятий, учреждений и орга-
низаций непроизводственной сферы, переход от выделения им из бюд-
жета средств по отдельным статьям расходов к финансированию из не-

по стабильным долговременным нормативам, комплексно отражающим 
догтвую направленность их деятельности. Наряду с бюджетными источ-
никами указанным предприятиям, учреждениям и организациям предос-
тавляются широкие возможности получения дополнительного дохода на 
основе развития платных услуг населению и выполнения работ по до-
говорам с другими предприятиями. 

Переход к преимущественно экономическим методам управления и 
^осуществление реформы политической системы СССР поставили задачу 
• перехода союзных республик и регионов на принципы самоуправления и 
|гамоФинансирования. 

В этих целях, а также в соответствии с решениями ХХУП съезда 
.КПСС и установками XIX Всесоюзной партийной конференции Госпланом 
СССР совместно с другими центральными экономическими ведомствами, 

',ВЦСПС, ведущими учеными страны и с широким привлечением плановых 
•...органов союзных республик подготовлен и внесен на всенародное об-
суждение проект общих принципов перестройки руководства экономикой 
(И социальной сферой в союзных республиках на основе расширения их 
суверенных прав, самоуправления и самофинансирования. В крупном 

^плане Общие ПРИНЦИПЫ направлены на решение таких важных и ПРИНЦИ-
-•-.пиальных вопросов как разграничение сфер и функций хозяйствования 
{между союзными республиками и Союзом ССР, перестройку финансово-
< бюджетной системы, совершенствование форм и методов планового уп-
равления социально-экономическим развитием республики, а также 
возможность делегирования функций союзных республик местным Сове-
там. В настоящее время проводится необходимая подготовительная ра-
бота, включая разработку соответствующих законодательных актов. 

Таким образом, за короткий СРОК будет осуществлена одна из 
центральных задач радикальной экономической реформы - перевод всех 
предприятий, организаций и территорий на новые условия хозяйство-
вания . Все это наряду с перестройкой организационных структур уп-
равления, системы внешнеэкономических связей, переходом к оптовой 
торговле средствами производства, проведением реформы ценообразо-
вания и перестройкой финансово-кредитного механизма должно стать 
По существу завершением первого этапа экономической реформы. 



(У 9.о 

1. Основные итоги реформы управления экономикой 

Анализ показывает, что экономическая реформа начинает оказы-
Г|>ть позитивное влияние на развитие народного хозяйства. Это преж-

Ь-
Ее всего отражается в структуре используемого национального дохо-
(jjjjа. Доля ресурсов, направляемых для текущего потребления и непро-
изводственного строительства, в 1988 году составила 83% против 79% в 
по расчетам к пятилетнему плану на этот год, что отражает начатую 
•'социальную переориентацию экономики. Стабилизировалось положение в 
отраслях топливно-энергетического и металлургического комплексов, 

р.что положительно повлияло на работу всех отраслей. Весь прирост национального дохода и продукции отраслей народ-„ 
'!ного хозяйства обеспечен за счет увеличения производительности 
труда, тогда как в годы одиннадцатой пятилетки этот фактор опреде-
лял лишь 87% роста чистого продукта общественного производства. 

Производительность общественного труда в 1988 году возросла 
на 5,1% против 3,1% в годы одиннадцатой пятилетки. Производитель-
ность труда, рассчитанная исходя из объема чистой продукции пред-
приятий, возросла в 1988 году на 5,4%, а в среднем за 1986-1988 
годы - на 4,9% против 2,5% в 1981-1985 годы. 

Наиболее серьезные положительные изменения происходят в сфере 
материального производства, где сосредоточена основная часть пред-
приятий, работающих в условиях полного хозрасчета и самофинансиро-
вания. Так, среднегодовой темп прироста чистой продукции предпри-
ятий материального производства, выражающей непосредственный вклад 
предприятий в создание национального дохода и свободной от влияния 
факторов распределительного характера и конъюнктуры мирового рын-
ка, составил в 1986-1988 годах 4,7% против 3,0% в 1981-1985 годах. 

Анализ деятельности предприятий, работающих в новых условиях, 
за 1988 год свидетельствует, что по ряду качественных показате-
лей и, в первую очередь, производительности труда и прибыли, ре-
зультаты этих предприятий лучше, чем у предприятий, работающих 
По-старому, и, что очень важно, лучше, чем в предыдущие годы. 

Так, предприятиями промышленности, переведенными на полный 
хозрасчет, обеспечен прирост производительности труда в 1988 году 
на 5,7%, а непереведенными - на 3,6%. 

Прирост прибыли у промышленных предприятий, работающих по-но-
Юму, за 1988 год составил 12,2%, а по непереведенным - 8,7%. 
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Затраты на 1 рубль продукции по предприятиям промышленности. 
работающим в условиях полного хозрасчета, снижаются более высокими 
темпами, чем по предприятиям, не работающим в этих условиях. По 
сравнению с прошлым годом эти затраты уменьшились соответственно 
на 1,03% и на 0,47%. 

В целом по промышленным предприятиям, работающим по-новому, 
повысились почти в 2 раза по сравнению с предыдущим годом темпы 
снижения норм расхода топливно-энергетических ресурсов, а также 
обеспечено в целом по промышленности и комплексам (кроме машиност-
роительного) снижение против плана уровня запасов товарно-матери-
альных ценностей на один рубль объема реализуемой продукции (план 
- 18,90 копеек, факт - 18,59 копеек за 9 месяцев 1988 года). 

На предприятиях, перешедших на новые условия, несколько акти-
визировалась работа по освоению лимитов капитальных вложений, тех-
ническому перевооружению и реконструкции производства. Больше вни-
мания стало уделяться решению социальных ВОПРОСОВ, В том числе жи-
лищному строительству. 

Возрос объем собственных средств предприятий, направленных на 
техническое перевооружение и реконструкцию действующих предприятий 
промышленности. их доля в общем объеме капитальных вложений на 
техническое перевооружение и реконструкцию составила 83% против 
81% в 1987 году. 

Основной ввод жилья (62%) осуществлялся за счет средств фон-
дов предприятий. При этом в отдельных министерствах получил доста-
точно широкое распространение хозяйственный способ строительства. 

В народнохозяйственных комплексах влияние экономической ре-
Формы на работу предприятий и отраслей далеко не одинаково, что 
связано как с масштабами внедрения и глубиной освоения новых 
Условий хозяйствования. так и с особенностями используемого 
хозяйственного механизма. 

В топливно-энергетическом комплексе формирование экономичес-
ких нормативов образования фондов зарплаты и экономического стиму-
лирования в нефтяной и газовой промышленности на базе натуральных 
.конечных отраслевых показателей (тонне нефти и кубометре газа), 
Дополненное стимулированием за экономию затрат и за повышение ка-
чества подготовки нефти, обеспечило экономическую основу для пере-
выполнения пятилетнего плана по добыче нефти и газа, выполнения 
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договорных обязательств на 99,5 %, с одновременным укреплением фи-
сового положения предприятий. Наличие потонных ставок обеспечи-

. £*ЛО также эффективное применение целевого повышенного поощрения за 
-!;перевыполнение госзаказа. 

Положительные в целом результаты дала работа семи крупных 
'энергосистем Минэнерго СССР в условиях хозрасчета. Использование в 

/^•качестве фондообразующего показателя коэффициента эффективности 
тановленной мощности электростанций способствовало обеспечению 

стойчивого электроснабжения потребителей. 
Работа геологических предприятий и объединений в условиях 

•второй формы хозрасчета обеспечила повышение социальной и трудовой 
^активности работников, что проявилось в повышении эффективности 
^.деятельности предприятий. 
.( К числу нерешенных вопросов в отраслях комплекса относятся: 
«высокий уровень госзаказа на продукцию, несбалансированный с уров-
няем госзаказа отраслей-поставщиков, незащищенность отраслей топ-

I ливно-энергетического комплекса, реализующих нефть, газ, уголь, 
^электроэнергию по стабильным ценам от роста цен на поставляемое 
^оборудование, ограниченность хозрасчета в геологии при ее бюджет-
н о м финансировании и отсутствии хозрасчетных связей с потребителя-
ми, сочетание централизованного управления поставками продукции 

Ш 

«'§ с (особенно газа и электроэнергии) с хозрасчетом предприятий. 
"X ь В машиностроительном комплексе применение хозяйственного ме-1'С^анизма, основанного на нормативном распределении прибыли, способ-

^ствовало повышению темпов прироста прибыли до 13,1% в 1988 году, 
:ьчто заметно выше среднегодовых темпов за XI пятилетку. При этом 
^использование системы доплат и скидок к ценам в зависимости от 
технического уровня продукции, наряду с другими мерами, сказалось 

[;̂ на повышении удельного веса изделий, впервые освоенных в СССР, а 
^также удельного веса продукции, соответствующей мировому техничес-I •ТйКОму уровню. 

Весь прирост продукции получен за счет роста производитель-
юности труда, в целом по комплексу обеспечено нормативное соотноше-
н и е между приростом средней зарплаты и производительности труда, 
iJHTo во многом явилось результатом активного внедрения новых усло-
< <5Вий оплаты труда. 

Техническое перевооружение и реконструкция осуществляются 
• -

| ̂ Предприятиями в основном (на 90 %) за счет собственных фондов раз-
вития производства, науки и техники. 
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[^етнем задании 11,8 %, причем весь прирост продукции в 1988 году 
1|0лучен за счет роста производительности труда. 

Стимулирование роста прибыли и система цен, увязанная с ка-
чественными показателями продукции, обеспечили экономические усло-
вия для увеличения производства высокоэффективных прогрессивных 
Твидов продукции. 

Новым направлением по отработке хозяйственного механизма яв-
ляется применение в Миннефтехимпроме СССР "чистой продукции". Ре-
зультаты применения подтвердили противозатратный характер этого 
"if 
показателя. 

Опережающий прирост чистой продукции по Миннефтехимпрому СССР 
№ 

Р- 9,5% против 1,9 % прироста товарной продукции - наглядно показы-
1|^вает итоги снижения материалоемкости. Сокращение материальных зат-
|р|рат обеспечено за счет экономии нефтяного сырья, каучуков, кордо-
Щ*$вых тканей, серной кислоты, спирта метилового, энергоресурсов и др. 

Вместе с тем практика применения показателя чистои продукции 
®показала и такие отдельные отрицательные явления, как ослабление 
нал-внимания предприятии к выполнению задании по продукции в натураль-
Щьном выражении, к работе на потребителя. 

В экономическом механизме сельского хозяйства применяется 
|||Ксистема дифференцированных надбавок к закупочным ценам. Эта вре-

менная мера, введенная до новых закупочных цен, в определенной 
степени позволила учесть различия в природных условиях производ-
ства. 

В хозяйствах, переведенных на полный хозрасчет, результаты 
работы выше, чем в целом по Госагропрому СССР и непереведенным 
предприятиям. Так, договора в целом по Госагропрому СССР выполнены 
на 98,6 %, а по переведенным - на 99,0%, темпы прироста объема 
промышленной продукции составили соответственно 2,3% и 3,4%. Улуч-
шено финансовое положение хозяйств, существенно увеличена прибыль, 
сокращено количество убыточных предприятий. В РСФСР удельный вес 
убыточных хозяйств снижен с 19% в 1987 году до 3% в 1988 году. 

Более 4 тысяч хозяйств перешли в растениеводстве и животно-
водстве на арендный подряд. 

Вместе с тем система управления сельским хозяйством не отве-
чает современным требования, не обеспечивает необходимой хозяйст-
венной самостоятельности коллективов. 

В первую очередь речь идет об изменении порядка формирования 
И доведения госзаказа до хозяйств. 



sv He полностью оправдала себя система дифференцированных надба-Ш: 
ок к закупочным ценам на сельскохозяйственную продукцию, которая 
озволяет отдельным отстающим хозяйствам получать незаработанные 
оходы за счет хорошо работающих коллективов. Данный недостаток 
Намечено устранить при введении новых закупочных цен. 

Нормативы отчислений в централизованные фонды и резервы вызы-
вают в ряде случаев возражения хозяйств. 

Отсутствие законодательных актов сдерживает развитие арендных 
готношений на селе. 
а В целях решения имеющихся проблем подготовлены проекты поста-
новлений Совета Министров СССР по агропромышленному комплексу - по 
вопросам социального развития, кадрового обеспечения, научно-тех-
нического прогресса, перестройки экономических отношений и др. 

Особенностью хозяйственного механизма комплекса транспорта и 
^связи является централизация ряда функций по оперативному руковод-
ству работой предприятий, маневрирование транспортными средствами, 
осуществление в МПС СССР и МГА СССР централизованных расчетов с 
бюджетом и поставщиками, что обеспечило эффективное использование 
имеющихся ограниченных мощностей и недостаточных резервов. 

Анализ работы в 1988 году и за три года текущей пятилетки по-
дсказывает, что повысились темпы роста производительности труда, 

больше внимания стало уделяться решению социальных вопросов, сни-
зилось число убыточных предприятий, улучшилось их финансовое поло-
. жение. 

Вместе с тем необходимость высокой централизации управления Б* 
i?- магистральными видами транспорта (железнодорожным, морским и воз-
•<Душным) в определенной мере ограничивает хозяйственную самосто-

ятельность предприятий этих видов транспорта и их подразделений. 
-Кроме того, развитие хозрасчетных отношений на предприятиях желез-

^гнодорожного транспорта сдерживается из-за отсутствия утвержденного 
-

•V- статуса основных подразделений этого вида транспорта. 
До начала ХШ пятилетки хозяйственный механизм транспорта и 

связи должен быть существенно переработан в целях устранения име-
ющихся недостатков. 

В строительном комплексе с 1988 года осуществлен перевод на 
новые условия хозяйствования трех четвертей строительных организа-
ций. Хозяйственный механизм в строительстве основывается на пока-
зателе общего объема строительно-монтажных работ. 
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г Вместе с тем необходимость высокой централизации управления 
магистральными видами транспорта (железнодорожным, морским и воз-
Душным) в определенной мере ограничивает хозяйственную самосто-
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Дроме того, развитие хозрасчетных отношений на предприятиях желез-
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До начала ХШ пятилетки хозяйственный механизм транспорта и 
связи должен быть существенно переработан в целях устранения име-
ющихся недостатков. 

В строительном комплексе с 1988 года осуществлен перевод на 
Новые условия хозяйствования трех четвертей строительных организа-
ций. Хозяйственный механизм в строительстве основывается на пока-

зателе общего объема строительно-монтажных работ. 
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Организации, переведенные на новые условия, обеспечили выпол-
нение плана подрядных работ собственными силами в 1988 году на 

^.101% и прирост объемов против 1987 года на 4,7 %, тогда как у ор-
% ганизаций, работающих в старых условиях, эти показатели значитель-
^ но хуже - план выполнен на 96 %, а объем работ возрос лишь на 2%. 
.План прибыли выполнен на 119%, рентабельность, по данным Госстроя 
СССР, возросла с 21% в 1987 году до 22,5 % в 1988 году. 

Вместе с тем не обеспечено выполнение плана по вводу в дей-
•^ствие производственных мощностей и объектов - главного показателя, 
характеризующего конкретные результаты в капитальном строитель-

с т в е . Из 856 объектов государственного заказа сданы в эксплуатацию 
569 или 66%. За счет средств предприятий введено в действие лишь 
66% от числа объектов, предусмотренных к вводу на 1988 год. 

Недостатки "валового" показателя - объема подрядных строи-
fтельно-монтажных работ проявляются и в том, что объем незавершен-
- ного строительства в стране не уменьшился и на начало 1988 года 
составил 138,5 млрд.рублей, продолжается расширение фронта стро-
ительства . 

Госпланом СССР совместно с Госстроем СССР, министерствами и 
чз 
'ведомствами в настоящее время готовятся предложения по совершен-
-ствованию инвестиционной политики и хозяйственного механизма в 
устроительном производстве для представления в Совет Министров г". 
К.СССР, в которых одним из главных направлений совершенствования хо-
зяйственного механизма должно стать усиление его направленности на 
/конечный результат - ввод объектов в эксплуатацию. Предусматрива-
ется, в частности, ввести порядок, при котором расчеты за выпол-
ненные работы будут производиться только после сдачи объектов или 

I^пусковых комплексов в эксплуатацию. Соответственно это должно вли-
ять на условия формирования фондов экономического стимулирования и 
оценки деятельности строительных организаций. 

Особенностью хозяйственного механизма легкой промышленности 
является широкое применение договорных цен и надбавок к розничным 
Ценам на новые товары улучшенного качества с последующим льготным 
Распределением дополнительных средств. 

Предприятиями легкой промышленности в 1988 году объем произ-
водства увеличен на 4,3 % против среднегодового темпа 1,1% в XI 
Пятилетке, прибыль увеличена соответственно почти на 20% против 
^'6%. Вдвое сократилось количество убыточных предприятий, а сумма 

[Убытков - в 4 раза. 
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