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1. Цели и ограничения. 

Главная цель реформ - повышение жизненного уровня граждан 

России на основе экономического возрождения страны, роста и 

процветания отечественной экономики. Необходимым условием 

достижения этой цели является формирование полноценной рыночной 

экономики, предполагающее глубокие преобразования социальных 

институтов, образа жизни большинства населения. 

От граждан потребуется больше самостоятельности и инициативы, 

ответственности, дисциплины и бережливости. Они будут лишены 

значительной части привычных ныне форм государственной опеки. Но 

зато смогут воспользоваться преимуществами свободы, собственности, 

гражданских прав, возможностью гораздо полнее проявлять свои 

способности. Именно эти изменения в конечном счёте только и могут 

привести к возрождению страны и ее процветанию. 

Политика Правительства, направленная на достижение этих 

целей, будет строиться с учетом ограничений, обусловленных 

нынешним состоянием экономики и социально-политической обстановкой 

в России. Практика осуществления реформ показывает, что текущие 

трудности, с которыми сталкивается российское общество, являются 

вынужденным следствием переходного периода к экономике 

качественно иного типа, а не результатом сегодняшней политики 

Правительства, и носят временный характер. Накапливавшиеся 

десятилетиями экономические и социальные проблемы лишь вскрылись 

со снятием жесткого административного и идеологического контроля и 

наложились друг на друга, обусловив особую остроту кризиса. Он 

существенно усугубился также вследствие серьезных просчетов в 

экономической политике последних лет, распада СССР. 

Вместе с тем, неизбежный в условиях радикальной реформы 

временный спад производства и уровня жизни не должен перейти 

определенный рубеж, необходимо сохранить основные системы 

жизнеобеспечения и наиболее ценные элементы производственного и 

научно-технического потенциала. Рыночные реформы должны 

осуществляться таким образом, чтобы свести к минимуму угрозы 
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самому процессу реформации, демократическим завоеваниям и 

целостности страны. Это накладывает определенные ограничения на 

темпы преобразований и ставит перед Правительством задачу 

достижения на каждом этапе позитивных результатов, которые 

обеспечивали бы последовательное и поэтапное продвижение вперед. 

Вместе с тем либерализация экономики означает ограничение 

возможностей вмешательства государства в процессы ее 

функционирования. Ставка делается на саморегулирование и 

самоорганизацию. Правительство имеющимися в его распоряжении 

средствами будет лишь направлять естественно протекающие процессы, 

удерживая в определенных рамках их негативные последствия и 

ускоряя появление позитивных результатов. 

2. Основные направления. 

Дальнейшие преобразования на пути к рыночной экономике 

предполагают действия в следующих основных взаимосвязанных 

направлениях: 

- либерализация экономики, снятие административных 

ограничений с цен, хозяйственных связей, внешнеэкономической 

деятельности, развитие торговли взамен прежних систем 

бюрократического распределения; 

- стабилизация финансов и денежной системы, укрепление рубля, 

как решающий фактор стимулирования деловой активности и увеличения 

возможностей государства неадминистративно влиять на развитие 

экономических и социально-политических процессов; 

- приватизация, развитие предпринимательства, создание 

институциональных предпосылок эффективного рыночного хозяйства и 

экономического роста; 

- структурная перестройка экономики, ее демилитаризация, 

приспособление к структуре потребительского спроса, повышение 

конкурентоспособности и расширение рынков сбыта российской 

продукции на мировом рынке, интеграция российской экономики в 

мировое хозяйство; 

- создание конкурентной рыночной сферы: только с достижением 

достаточно сильной конкуренции возможно реальное повышение 

эффективности, качества, увеличения разнообразия продукции, 

снижение издержек и цен; 
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- активная социальная политика с целью приспособления трудо-

способного населения к новым условиям, защиты наиболее уязвимых 

слоев от негативных проявлений переходных процессов, создания 

предпосылок экономического роста на основе повышения роли 

деловой активности частных сбережений граждан. 

3. Логика развития и этапы преобразований. 

Становление эффективной рыночной экономики требует активных 

действий одновременно по всем перечисленным направлениям. Вместе с 

тем, этот процесс пройдет ряд последовательных и взаимно 

обусловленных этапов. 

На этапе кризисного развития главным приоритетом экономической 

политики государства являются либерализация и финансовая 

стабилизация. Либерализация откроет дорогу предпринимательству и 

формированию механизмов рыночного саморегулирования. Устойчивая 

стабилизация финансов и денежной системы усилит экономические 

стимулы и дает в руки государства эффективные и согласующиеся с 

рыночными законами рычаги воздействия на поведение хозяйственных 

субъектов. 

Критерии завершения этого этапа: доля регулируемых цен 

составит не более 2-3% от объема ВНП, доля государственных закупок 

- не более 20% ВНП, будет достигнута устойчивая сбалансированность 

государственного бюджета (дефицит не более 3% ВНП, покрываемый за 

счёт экономически оправданных источников). Темп инфляции не должен 

превышать 3-5% в месяц. Будет введена конвертируемость рубля по 

текущим операциям, обеспечено поддержание его стабильного курса. 

Прекратится спад производства. 

Вместе с тем эти процессы не являются сами по себе движущими 

силами рыночной экономики, образуя лишь необходимые условия для ее 

становления и здорового развития. Дальнейшая либерализация и 

повышение эффективности экономики будут возможны только в меру 

успехов приватизации, предпринимательства и торговли, которые 

должны вытеснить государственные институты управления экономикой и 

распределения ресурсов. 

Эти задачи будут решаться на этапе восстановления народного 

хозяйства. 

Главными приоритетами здесь являются институциональные 

изменения, направленные на создание условий для развития 

предпринимательства и конкуренции на основе частных и иных 

негосударственных форм собственности. 
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Критерии завершения этого этапа: доля госсектора в 

производстве должна составлять не более 40%, в том числе в 

торговле - не более 10%; доля кредитов, выдаваемых частным 

предпринимателям и фирмам - не менее 70%, доля частных инвестиций 

в фонде накопления - не менее 70%. Должно произойти оживление 

производственной активности, достигнут докризисный уровень ВНП. 

На этом этапе начнется первая фаза структурной перестройки 

экономики, связанная с необходимостью преодоления деформаций, 

сложившихся в условиях плановой системы. Эта фаза структурной 

перестройки будет приводить, главным образом, к выявлению и 

свертыванию неэффективных производств, расчистке почвы для 

эффективных капиталовложений и создания предпосылок дальнейшего 

экономического роста. На этом этапе будет образован необходимый 

уровень накоплений, создан благоприятный инвестиционный климат. 

Задачи государственной политики в этой фазе - создание 

условий для возможно менее болезненного свертывания неэффективных 

производств, содействие перераспределению ресурсов, прежде всего 

труда и капитала, в более эффективные сферы приложения, поддержка 

основных систем жизнеобеспечения, сохранения наиболее ценных . 

элементов производственного и инновационного потенциала для 

перехода к реконструкции экономики, которая будет сопровождаться 

повышением темпов экономического роста. 

Реконструкция экономики явится главным приоритетом этапа 

экономического подъема. 

Задачи государственной политики в этой фазе - стимулирование 

накоплений и долгосрочных инвестиций, активные действия по 

созданию современной производственной инфраструктуры, содействие 

развитию прогрессивных производств посредством политики 

государственных закупок, финансирования передовых научно-

исследовательских разработок и т.п. 

Критерии завершения этого этапа: темп экономического роста -

не менее 3-4% в год; опережающий рост экспорта продукции высокой 

степени переработки; устойчивое активное сальдо платежного 

баланса; норма накопления в ВНП - не менее 15%. 

4. Сценарии развития. 

Продолжительность переходного периода в существенной мере 

зависит от того, каким образом будут решаться ключевые для каждого 

этапа проблемы, по каким альтернативным вариантам будут 

развиваться события. 
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Для этапа кризисного развития ключевой проблемой является 

инфляция. Альтернативные варианты развития событий можно 

определить следующим образом: 

1а - гиперинфляция: уступая различным социальным слоям и 

группам давления правительство проводит слабую финансово-кредитную 

политику, вследствие чего темпы инфляции превышают критические 

отметки. Аналогичные последствия будет иметь неспособность 

Правительства и Центрального банка поставить под контроль 

кредитную эмиссию рублей за пределами России - в других 

государствах рублевый зоны. Развиваются устойчивые инфляционные 

ожидания, подрываются кредит и сбережения. Правительство лишается 

каких-либо инструментов воздействия на течение экономических 

процессов. Результат - дальнейшая дезинтеграция производства и 

спад экономической активности, переходящие в длительную рецессию, 

которая сопровождается интенсивным вывозом капитала и утечкой умов. 

16 - административный контроль: при слабой финансово-кредит-

ной политике правительство пытается сдерживать инфляцию 

административными мерами - замораживание цен и доходов. Вследствие 

этого приходится регламентировать производство и распределение 

продукции прежними командными методами. Если это удаётся, открытая 

инфляция снова переводится в подавленную, усиливается товарный 

дефицит с крайним обострением всех присущих ему негативных 

последствий. Производство и хозяйственные связи могут быть отчасти 

поддержаны, но только на время и в незначительной степени. 

Если восстановить административный контроль над экономикой не 

удастся, то гиперинфляция и спад производства развиваются с ещё 

большей силой, выход из кризиса оттягивается в любом случае. 

1в - дефляционный спад: правительство проводит предельно 

жёсткую финансово-кредитную политику, игнорируя любые формы 

давления. Инфляция в относительно короткие сроки сводятся к 

показателям, характерным для завершения этапа стабилизации. Но при 

этом усиливается спад производства и социальная напряженность, 

возможно обвальное разрушение существующих производственных 

структур. 



- 8 -

Ir - управляемая инфляция: проводится финансово-кредитная 

политика умеренной жёсткости. Наращивание усилий по сокращению 

государственных расходов и субсидий сочетается с поддержкой 

предпринимательства, отдельными уступками в социальной сфере. 

Темпы инфляции достигают требуемых значений к концу более 

продолжительного этапа стабилизации. Процесс структурной 

перестройки, свёртывание ненужных и неэффективных производств 

контролируются. 

Очевидно, что вариант "управляемой инфляции" является 

предпочтительным. Однако множество внешних факторов будут 

отклонять развитие реальных процессов в сторону других вариантов. 

Наиболее сильные негативные факторы - взаимоотношения со 

странами-членами СНГ и между федеральным правительством и 

регионами. Наиболее важный позитивный фактор - поддержка развитых 

стран, международных финансовых институтов. 

Для этапа восстановления народного хозяйства (институцио-

нальных изменений) ключевой проблемой является усиление 

хозяйственных мотиваций и их ориентация на производство, создание 

активного предпринимательства и слоя эффективных собственников. 

При решении этой проблемы события могут развиваться по следующим 

альтернативным вариантам: 

Па - предпринимательство развивается слабо как в силу 

сохранения государственных регламентации, так и вследствие 

недостатка собственной активности, неблагоприятной социальной 

среды. Приватизация происходит медленно и меняет хозяйственные 

мотивации несущественно. Собственность распределяется преимущест-

венно исходя из социальных критериев, а её перераспределение в 

пользу собственников, способных эффективно распорядиться своими 

капиталами, задерживается. Запаздывает формирование финансового 

рынка и становление институциональных инвесторов, институты 

накопления сбережений и их инвестирования остаются неразвитыми. 

В этом случае на этапах восстановления народного хозяйства и 

экономического подъема оказывается необходимым увеличение 

государственных инвестиций. Следствием будет низкая эффективность 

инвестиций и высокие налоги, угнетающие деловую активность. * 

Усилятся протекционистские тенденции, противодействие привлечению 

иностранного капитала. 
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Выход из кризиса, подъём, и реконструкция экономики в этом 

случае затянутся надолго. Вероятность варианта Па увеличивается, 

если на этапе либерализации и стабилизации события будут 

развиваться по вариантам "гиперинфляции", "административного 

контроля" или "дефляционного спада". 

Пб - предпринимательство развивается активно на основе как 

частных накоплений, так и всесторонней поддержки государства. 

Приватизация создаёт сильные хозяйственные мотивации и приводит к 

формированию слоя эффективных собственников и институциональных 

инвесторов . в относительно спокойной социальной обстановке. 

Возможно, что в начальной фазе происходит широкая диффузия 

собственности, но затем она сравнительно быстро перераспределяется, 

концентрируясь у наиболее эффективных инвесторов, возрастает 

уровень накоплений. Быстро создаётся финансовый рынок, 

обеспечивающий высокую мобильность капиталов. 

При таком варианте иностранные инвестиции будут играть весьма 

позитивную роль, поощряя отечественное предпринимательство. 

В этом случае время выхода из кризиса может быть существенно 

сокращено, подъём экономики начнётся раньше. Быстрее развернётся и 

структурная перестройка. 

Вероятность реализации варианта Пб возрастает, если на этапе 

либерализации и стабилизации события будут развиваться по варианту 

"управляемой инфляции". При вариантах 1а, 16, 1в вероятность того, 

что на этапе восстановления народного хозяйства развитие пойдёт по 

этому благоприятному сценарию весьма невелика, поскольку для него 

не будет создано необходимых предпосылок. 

Для этапа экономического роста ключевой проблемой является 

проблема инвестиций. Альтернативные варианты здесь таковы. 

Ша - недостаток накоплений и низкая инвестиционная 

активность. Если на предыдущих этапах события будут развиваться по 

неблагоприятным вариантам, то слабое развитие предпринимательства 

и отсутствие эффективных собственников, низкий уровень потребления 

не обеспечат необходимую склонность к сбережениям. В этом случае 

будут очень медленно возникать эффективные механизмы трансформации 
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сбережений в инвестиции. Если к тому же экономическая и 

политическая нестабильность будут отпугивать иностранных 

инвесторов, то структурная перестройка затянется надолго, в ней 

будут преобладать негативные, разрушительные моменты, 

компенсируемые государственными инвестициями. Будет продолжаться 

консервация старых неэффективных производственных структур, 

ограждение их от иностранной конкуренции, что обусловит дальнейшее 

отставание экономического развития России, ещё большее снижение 

жизненного уровня населения. 

Шб - образование необходимых накоплений и высокая инвести-

ционная активность. Развитие предпринимательства и приватизация 

создают для этого необходимые предпосылки. Стабилизация потреби-

тельского рынка и достижение равновесия между ценами и доходами 

населения, хотя бы на относительно низком уровне, позволяет 

увеличивать сбережения и вкладывать их в развитие производства с 

помощью эффективных институциональных инвесторов. Благоприятные 

экономические и политические условия привлекают иностранные 

инвестиции в масштабах, позволяющих увеличить внутренние 

накопления в целях ускорения реконструкции российской экономики. 

На основе изложенных вариантов можно построить два сценария, 

характеризующих крайние альтернативы развития - пессимистический и 

оптимистический, очерчивающие границы того, что можно ожидать. 

Первый сценарий сводится к тому, что, если на этапе 

кризисного развития будут допущены варианты, связанные с 

раскруткой гиперинфляции, попытками установления жесткого 

административного контроля или усилением дефляционного спада, на 

следующем этапе неизбежным окажется слабое развитие 

предпринимательства, что повлечет за собой недостаток накоплений и 

низкую инвестиционную активность, подрывающие возможность 

экономического подъема. 

Второй сценарий предполагает оптимальный вариант: 

"управляемая инфляция" - активное развитие предпринимательства -

образование необходимых накоплений и обеспечение высокой 

инвестиционной активности. 

Естественно, что реально события будут развиваться, вероятней 

всего, между этими крайностями. 

Политика Правительства, естественно, должна быть нацелена на 

приближение к оптимистическому сценарию, но также и на подготовку 
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решений на тот случай, если события будут отклоняться от 

оптимальной траектории, чтобы быть на каждом этапе готовым к 

корректировке программы для приближения к желаемому сценарию. 

Ниже характеризуются меры по каждому из основных направлений 

экономических преобразований. 

5. Либерализация и стабилизация. 

Политика либерализации и стабилизации является важнейшим 

элементом и пусковым механизмом для дальнейших институциональных 

преобразований и структурной перестройки экономики. 

Эта политика включает несколько элементов: 

- либерализация цен и заработной платы; 

- дерегулирование товарных потоков; 

- отказ от нетарифных методов внешнеэкономического регулиро-

вания; 

- конвертируемость национальной валюты; 

- сбалансированность государственных доходов и расходов, 

бездефицитный бюджет, активная финансовая политика; 

- ограничение темпов роста денежной массы, переход к реальной 

положительной ставке процента. 

Значительная часть мероприятий по либерализации и 

стабилизации была осуществлена в первые месяцы 1992 года. Однако 

политика в этой области не была достаточно последовательной. 

Во-первых, сохранены регулируемые цены на ряд важнейших 

продуктов. 

Во-вторых, сохранилось фондовое распределение части ресурсов 

фактически по регулируемым ценам (до 40%), что в сочетании с 

широким распространением бартера сужает сферу нормальной свободной 

торговли. Биржевая торговля охватывает не более 2-3% 

товарооборота. 

В-третьих, наряду с полной либерализацией экспорта товаров 

высокой степени переработки сохранилось квотирование экспорта 

значительной части сырьевых товаров. 40% валютной выручки от их 

экспорта подлежит обязательной продаже по завышенному 

специальному курсу рубля. 

Развитию свободной торговли препятствуют также соглашения о 

взаимных поставках со странами СНГ, для выполнения которых установ-

лены квоты. По продукции, не включенной в соглашения, также широко 

применяются ограничения в торговле. 
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Что касается стабилизационных мероприятий, то их жесткость в 

январе-феврале, доказав самою возможность их применения, 

способствовала возникновению платежного кризиса. Сегодня 

дальнейшие стабилизационные меры частично блокируются решениями о 

дополнительных социальных расходах и налоговых льготах, а также 

целевыми кредитами, предоставляемым агрокомплексу, оборонным 

предприятиям, а также на расшивку неплатежей. 

Выход на спокойный курс стабилизации требует исключения 

резких колебаний и учета необходимости поддержки производства. 

Процесс либерализации и стабилизации на первых порах 

неизбежно подталкивает спад производства, начавшийся раньше. 

Стабилизационные меры угнетают стимулы производства и 

накоплений. Поэтому необходима большая гибкость финансовой 

политики. Но если ее жесткость ослабляется сверх известной 

степени, то усиление инфляции снижает стимулы производства и 

дезориентирует предприятия еще в большей степени. 

Существует весьма узкий диапазон значений параметров 

стабилизационной политики, при которых возможно поддержать стимулы 

производства и предпринимательства даже в фазе либерализации и 

стабилизации за счёт того, что умеренный недостаток денег не 

позволяет повышать цены из-за ограничений по спросу, побуждает 

предприятия увеличивать объёмы реализации продукции, а также из-

лишних материальных запасов и оборудования, способствуя насыщению 

рынка при относительно невысоком темпе инфляции. Попасть в этот 

диапазон и удерживать экономику в его пределах - одна из важных 

задач текущей политики Правительства и Центрального Банка на этапе 

либерализации и стабилизации. ; 

Основные меры, которые необходимо провести в ближайшем' буду-

щем в сфере либерализации и стабилизации сводятся к следующему: 

- отмена всех регулируемых цен, за исключением отраслей 

естественной монополии; 

- отмена регулирования поставок и закрепления поставщиков за 

потребителями; 

- отмена нетарифных ограничений во внешнеэкономической дея-

тельности, постепенное распространение тарифного регулирования на 

страны СНГ; 

- практически немедленное введение конвертируемости рубля 

по текущим операциям, в том числе и для нерезидентов; 



- 13 -

- достижение реальной положительной ставки процента, ужесто-

чение резервных требований Центрального банка России, установление 

контроля России за эмиссией в других республиках. 

В сфере либерализации ближайшие задачи связаны с 

либерализацией пен на энергоносители. После осуществления этой 

меры цена на энергоносители будет фактически регулироваться 

ставкой экспортного налога; в дальнейшем приближение к мировым 

ценам будет достигаться поэтапным снижением этого налога. 

Сохраняющийся при этом последний блок регулируемых цен и тарифов в 

жилищно-коммунальном хозяйстве (квартирная плата и проч.) будет 

дерегулирован по мере коммерциализации и приватизации этой сферы. 

Не менее важной является отмена любых ограничений цен и 

рентабельности для предприятий-монополистов, осуществляемых в 

предварительном порядке. 

После либерализации цен на энергоносители следует ожидать 

нового обострения платёжного кризиса и кризиса наличности. В связи 

с этим должны быть предприняты предупреждающие меры. Необходимо 

добиться того, чтобы началась отбраковка неэффективных 

предприятий. С этой целью должен быть срочно принят Закон о 

банкротстве и организована работа по санации государственных 

предприятий, попавших в сложное финансовое положение. 

Вслед за либерализацией цен на энергоносители и вызванным 

ею общим повышением цен неизбежен также рост номинальных доходов 

населения, в том числе в бюджетной сфере, пенсий, пособий, 

вследствие чего в ближайшей перспективе повысится темп инфляции. 

Это вполне предвидимое следствие либерализации. Важно, чтобы 

инфляция носила корректирующий характер (способствовала 

установлению новых соотношений цен на основе спроса и предложения) 

и чтобы в целом номинальные доходы росли медленнее роста цен. 

Дальнейшая финансовая стабилизация должна достигаться прежде 

всего за счёт опережающего роста доходов бюджета над его расходами 

с использованием средств НДС и подоходного налога, поступления от 

которых должны расти в меру роста цен и доходов населения. 

Поддержка предпринимательства должна укрепить налоговую базу, а 

некоторое снижение ставок налогов может быть хотя бы отчасти 

компенсировано увеличением массы поступлений от налогов. 

Либерализация внешнеэкономической деятельности будет достиг-

нута прежде всего последовательным сокращением нетарифных 

ограничений с заменой квотирования таможенным регулированием 


