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1. АНАЛИЗ СИТУАЦИИ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ. 

1.1. Наследие. 

Итогом господства командной экономики в России стал глубокий 
экономический и социально-политический кризис, который обусловлен: 

- деформированной и монополизированной структурой 
производства с крайне высокой степенью милитаризации; 

- деградацией отношений собственности, всеобщим огосударств-
лением, утратой в связи с этим нормальных хозяйственных мотиваций, 
ликвидацией предпринимательства; 

- искажением трудовых мотиваций, господством социального иж-
дивенчества и государственного патернализма. 

Отсюда нарастающее снижение эффективности использования 
ресурсов, инвестиций, разрушение природы за счет ее хищнической 
эксплуатации. 

Сформировавшаяся структура экономики в сущности оказалась 
неспособной к самовоспроизводству. Происходила постепенная 
декапитализация экономики, в частности хроническое 
недоинвестирование промышленности начиная примерно с середины 
70-х годов, в первую очередь базовых (добывающих и топливно-
сырьевых) отраслей. Из-за крайне низкой эффективности и 
деформированной структуры капиталовложений их в последние годы не 
хватало даже для простого поддержания производственного аппарата. 

Реальные масштабы накопления с конца 80-х годов стали отри-
цательными. Доля фонда потребления соответственно повысилась с 
73,6% в 1985 году до 79,3% в 1990 году. Такого резкого изменения 
соотношения накопления и потребления страна не знала с 30-х годов. 
Однако уровень жизни населения, ради которого сдерживалось 
производственное строительство, практически не повышался. 

К концу прошлого года страна оказалась в катастрофической 
ситуации. Непродуманные действия в сфере управления экономикой за 
последние несколько лет проявились в разрушении хозяйственных свя-
зей между производителями, отсутствии стимулов к производительному 
труду, утрате доверия к национальной валюте как со стороны 
предприятий, так и населения. Типичная картина того периода -
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нарастающая "бартеризация" хозяйственных связей (предельно 
неэффективных по определению), повсеместное проникновение талонной 
системы распределения товаров и продуктов без гарантий их 
обеспечения, абсолютно пустые прилавки магазинов государственной 
торговли. 

Усиливался спад производства. В целом за 1991 год добыча 
нефти сократилась на 11%, производство химической продукции - на 
10-15%, угля - на 11%, продукции легкой и пищевой промышленности -
на 11-12%, закупки мяса - на 18% и молока - на 14%, урожай 
зерновых - на 24%. 

Экономическая ситуация усугублялась внешне- и внутриполити-
ческими проблемами, связанными с распадом Союза ССР, а также с 
возникновением сепаратистских тенденций. Катализатором негативных 
процессов явилось тяжелое внешнеэкономическое и валютное положение 
страны, значительный размер внешнего долга при резком сокращении 
золотого и валютного запасов. 

Резкое падение экспортного потенциала обусловило 
катастрофическую нехватку валютных средств, почти двукратное 
свертывание импорта, что еще более усугубило промышленный спад. 

Налоговая система не обеспечивала поступления доходов в 
условиях развивающейся инфляции. Ускоряющийся рост оптовых цен 
требовал все больших субсидий, отягощая расходную часть бюджета. 
Дефицит государственных финансов превысил 20% от валового 
национального продукта. Рост денежной массы не поддавался 
контролю. За год денежная масса, находящаяся в республиканском 
обороте, увеличилась на 83% (в 4-6 раз больше, чем в 
предшествующие годы). Темп инфляции вышел на уровень 15-20% в 
месяц. 

Ускорение открытой ценовой инфляции накладывалось на 
неослабевавшую подавленную инфляцию, сохранялись острейшие 
тотальные товарные дефициты. По сути началась спонтанная 
либерализация цен (в ноябре 1991 г. индекс цен в розничной 
торговле составил 2,34 к ноябрю 1990 г.). Бегство от рубля 
приобрело панический характер, валютный курс рубля буквально 
обрушился вниз, опустившись за три месяца от 50 до 200 рублей за 
доллар. Это требовало решительных мер по комплексному 
развертыванию радикальных рыночных реформ. 

Первоочередные меры, принятые Правительством, диктовались 
состоянием российской экономики к концу 1991 года. 
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Катастрофичностью ситуации определялись последовательность и 
жесткость избираемых мер. В краткосрочном плане наиболее опасным 
для экономики было ускорение инфляции и спад производства 
вследствие срыва из-за валютного кризиса импортных поставок. 
Поэтому наиболее срочными мерами стали либерализация цен и 
внешнеэкономической деятельности, а также жесткая бюджетная 
политика, направленная на устранение дефицита госбюджета. Эта 
политика включала резкое сокращение расходных статей, особенно 
закупок вооружения и централизованных инвестиций, бюджетных 
дотаций и субсидий, построение работающей в инфляционных условиях 
налоговой системы. 

Ценовая либерализация преследовала и важнейшую долгосрочную 
цель - ликвидацию системы административного распределения, переход 
к рыночному ценообразованию, ликвидацию товарных дефицитов и 
связанных с ними злоупотреблений, создание надежных стимулов 
товаропроизводителям. Чтобы не допустить перерастания 
первоначального скачка цен в гиперинфляцию, был избран курс на 
последовательно жесткую бюджетную и денежную политику, включающую 
повышение ставок ссудного процента, увеличение норм резервирования, 
ужесточение лимитов кредитования, прекращение автоматического 
кредитования коммерческих банков Центральным банком. 

На это же были нацелены и меры по демонополизации и 
коммерциализации торговли, обеспечению свободы торговли граждан и 
фирм. 

Одновременно развернулась работа по подготовке глубоких 
институциональных реформ. Была принята и начала осуществляться 
государственная программа приватизации, на практические рельсы 
была переведена аграрная реформа, ускорилась конверсия военного 
производства. 

12. Ход реформы и хозяйственное развитие в первой половине 
1992 года. 

Следствием этих действий стали новые сложные и неоднозначные 
процессы трансформации российской экономики. 

Либерализация иен. В О Т Л И Ч И И от осуществлявшегося ранее 
централизованного регулирования цен, означавшего неоднократное 
их механическое повышение, либерализация цен в начале текущего 
года одномоментно сняла ограничения в установлении их уровня. 
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Первым результатом этого стало практически вертикальное повышение 
цен и, как следствие, спад ажиотажного спроса населения, который в 
декабре 1991 года достиг своей высшей точки. Началось постепенное, 
хотя и медленное, насыщение потребительского рынка России. 

В этих условиях в конце января потребительские цены 
стабилизировались, а в первой половине февраля на отдельные 
продукты даже начали снижаться. Это стало явным положительным 
результатом либерализации цен и свидетельствовало о достижении 
определённого равновесия между предложением и спросом на 
продукцию. 

Жесткая финансовая политика, направленная на сбалансирован-
ность доходов и расходов населения, выступала сдерживающим 
фактором резкого роста цен после их скачка в январе месяце. 

Однако после дополнительных выплат наличных денег в марте -
апреле платежеспособный спрос населения увеличился, спровоцировав 
дальнейший рост цен. Ситуация на потребительском рынке России 
вновь существенно обострилась. За март - май потребительские цены 
на товары и услуги выросли почти вдвое. 

Особенно острая ситуация сложилась на рынке продовольствия. 
Темпы роста цен на продукты питания возрастали, в результате чего 
к концу мая они превысили уровень цен января на 56% (указанное 
изменение цен исчислено на основе еженедельного наблюдения за их 
изменением на 70 основных продуктов питания в 132 городах России). 
Данные, характеризующие динамику потребительских цен и цен на 
продовольственные товары, приведены ниже: 

Индексы потребительских цен (в %) 

НА ТОВАРЫ И УСЛУГИ НА ПРОДОВОЛЬСТВИЕ 
к предыдущему к декабрю к предыдущему к декабрю 
месяцу 1991 г. месяцу 1991 

январь 345 345 327 327 
февраль 138 476 105 344 
март 130 620 108 373 
апрель 122 756 115 429 
май 124* 937* 112 480 

* Оценка 
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Динамика среднемесячных цен 

по России (й X ) 

1991 год 1992 год 

ноябрь декабрь январь февраль нарт апрель май 

Оптовые цены 

предпрнятнй-

произаодителеи 

- к предыдущему 

месяцу 109 

- к ноябрю 

1991 г . 100 

Розничные цены 

на товары 

народного 

потребления 

и платные услугн 

населению 

- к предыдущему 

месяцу 109 

- к ноябрю 

1991 г . 100 

Потребительские 

цены 

- к предыдущему 

месяцу 109 112 345 138 130 122 112 

- к ноябрю 

1991 г . 100 112 386 533 693 846 948 

111 482 175 128 117 123 

111 535 936 1198 1402 1725 

112 321 124 120 114 111 

112 360 446 535 610 677 
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Индексы оптовых 

цен предпрнятнн-

производителеи 

Индексы 

розничных цен на 

товары народного 

потребления и 

платные услуги 

Индексы 

потребительских 

цен 

Rue. X Динамика среднемесячных цен 
(по России в % к ноябрю 1991 г.). 
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Рис, 2. Динамика среднемесячных цен основных продуктов 
питания, индексов потребительских цен и объемов 
денежных доходов населения (по России в % к де-
кабрю 1991 г.). 
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Вновь стали появляться элементы ажиотажного спроса по 
закупкам относительно дешевых товаров сверх необходимого для 
текущего потребления уровня, что в значительной степени 
определялось инфляционными ожиданиями населения в условиях 
объявленной, но не проведенной либерализации цен на 
энергоносители. 

В конце первого полугодия ухудшилась ситуация с 
продовольствием не только в государственной розничной торговле, но 
и на городском рынке, который более чутко реагирует на изменение 
текущей конъюнктуры. Снова, в отличие от января-февраля, 
отмечается превышение уровня цен на рынке по сравнению с 
государственной розничной торговлей, что в определенной мере 
свидетельствует о нарастании дефицита за счет роста покупательной 
способности населения, 

В целом за истекший период динамика розничного товарооборота 
характеризуется резким его снижением по сравнению с 
соответствующим периодом прошлого года, хотя постепенно его объёмы 
восстанавливаются: 

в % к соответствующему январь февраль март апрель 
месяцу 1991 г. 

37,0 59,0 54,0 60,0 

В качестве серьёзного недостатка, снижающего эффект от 
либерализации потребительских цен, можно отметить отставание в 
реформировании общеэкономических условий хозяйственной деятельнос-
ти: низкие темпы коммерциализации и приватизации розничной торговли 
сохранение монопольных структур на всех этапах товаропроводящей се-
ти, что замедляет реакцию производителей продукции и предприятий 
торговли на ситуацию на потребительском рынке. 

Денежные дохолы населения. Положение со сбалансированностью 
денежных доходов и расходов населения продолжает оставаться 
напряженным. 

После некоторой задержки в начале года с конца февраля 
денежные доходы стали снова быстро расти. В результате за 
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январь-май на один процент прироста расходов доходы увеличивались 
на 1,2% (в среднем за 1991 г. - 1,3%). В связи с этим превышение 
доходов над потребительскими расходами, обязательными платежами, 
добровольными взносами и прочими расходами (то есть прирост 
сбережений) достигло 26% от доходов против 23% в среднем за 1991 
год. 

Денежные доходы населения и превышение доходов над расходами 
н январе-мае характеризовались следующими данными: 

Таблица 1. (млрд. руб.) 

1991 г. 1992 г. 

декабрь январь февраль март апрель* май 
(оценка) 

Денежные доходы 
населения 122,2 119,3 174,4 225,6 279,9 300 

Превышение доходов 
над расходами 
(прирост наличных денег, 
нкладов,облигаций и 
других ценных бумаг) 33,9 25,8 35,8 46,6 77,9 55 

Превышение доходов 
над расходами в % к 
походам населения 27,8 21,6 20,6 20,7 27,8 18,3 

*) без учета компенсаций по вкладам (66 млрд. руб.) 

В целом, как показано на рис. 1, после либерализации цен был 
гнят инфляционный навес и прекращен многолетний опережающий рост 
походов в сравнении с ценами. Но с февраля доходы снова растут 
»Линаково с ценами. Налицо опасность раскручивания инфляционной 
спирали. 
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В условиях формирования устойчивых инфляционных ожиданий дол; 
прироста сбережений во вкладах и ценных бумагах в общем объеме 
денежных доходов населения составляла в марте-мае 3-4% (без учета 
компенсаций по вкладам) против 7-10% в марте-мае 1991 года. В то 
же время сумма денег на руках у населения только в апреле приросла 
на 68 млрд.рублей, что в 1,7 раза больше, чем в марте. 

Итоги первых месяцев свидетельствуют о резком изменении 
сложившихся ранее соотношений доходов различных категорий 
населения, что с учетом изначально низкого уровня жизни еще более 
обострило материальное положение пенсионеров и работников 
бюджетных организаций. Среднемесячная заработная плата работающих 
в промышленности в 1991 году была в 1,4 раза выше, чем в бюджетных 
организациях (здравоохранение, народное образование и культура), в 
январе текущего года - в 1,7-2,0 раза, в апреле - в 2,2-2,3 раза. 

Об ускорении процесса дифференциации населения по уровню 
доходов свидетельствуют данные о соотношении уровней среднедушевого 
дохода 10% населения наиболее богатых и 10% наименее обеспеченных, 
которое составило по оценке в I квартале 1992 года 6,6 раза против 
5,4 раза в 1991 году. Индекс концентрации доходов населения 
(коэффициент Джини), используемый в зарубежной практике для 
характеристики распределения совокупного дохода между группами 
населения, составил в первые месяцы текущего года 0,280 по 
сравнению с 0,256 в 1991 году. Чем выше значение этого показателя, 
тем более неравномерно распределение дохода между группами 
населения. По прогнозам, к концу 1992 г. коэффициент Джини 
превысит 0,3. (Для сравнения: индекс концентрации доходов семей в 
США в 1989 г. составлял 0,431). 

Сокращение в 1992 году ресурсов продовольствия одновременно с 
ростом цен привело к некоторому снижению (против уровня 1991 года) 
потребления основных продуктов питания (прежде всего животного 
происхождения). Сохранить уровень потребления смогли наиболее 
обеспеченные слои населения. В то же время заметно снизилось 
потребление семей с низкими доходами и, как следствие, всего 
населения. 
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Оценка уровня потребления продуктов питания населением России 
в среднем за квартал в 1991 году и I квартале 1992 года приводится 
ниже (на одного члена семьи, килограммов): 

1991 г. в среднем 1992 г. 
за квартал I квартал 

в т.ч. по в т.ч. по 
по 10% насе- по 10% насе-
всему ления с всему ления с 
населению наименьши- населе- наименьши-

ми доходами нию ми доходами 

Мясо и мясопродукты 16,0 7,3 14,0 4,0 

Молоко и молочные 87,0 55,0 80,0 40,0 
продукты, 
в т.ч. масло животное 1,4 0,53 1,3 0,45 

Яйца (штук) 57,0 46,0 55,0 40,0 

Рыба и рыбопродукты 3,5 1,5 3,2 0,8 

Хлебные продукты 25,0 25,0 25,0 24,0 

Картофель 25,0 24,0 27,0 28,0 

Овощи и бахчевые 22,0 15,0 24,0 19,0 

Сахар и кондитерские 
изделия 7,3 4,8 6,5 3,0 

Рост цен ведет к значительному изменению структуры 
потребительских расходов населения. В I квартале 1992 года почти 
половина потребительских расходов в среднем по всему населению 
ориентирована на приобретение продовольствия (в 1991 году -
треть). Резко сократилась доля расходов на покупку 
непродовольственных товаров и услуг, за исключением необходимого 
минимума товаров повседневного спроса, жилищно-коммунальных и 
транспортных услуг. 
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Материальное производство. Очевидно, что либерализация эконо-
мики и финансовая стабилизация обычно сопровождаются падением 
производства. Однако важно отметить, что обвального или 
прогрессирующего сокращения объёмов производства промышленной 
продукции с начала года не наблюдалось. Спад продолжался 
практически тем же темпом, что и в 1991 году (11-12%, с учетом 
роста цен и ассортиментных сдвигов в сторону дорогостоящей 
продукции): 

в % к соответствующему периоду 1991 г. 
январь январь- январь- январь- январь-

февраль март апрель май 

84,9 86,5 87,0 87,3 86,8 

При этом необходимо учесть, что пятая часть объема спада 
производства, как показывает анализ, вызвана конверсией, 
проявляющейся пока в основном в свёртывании выпуска военной 
продукции, и, как минимум, на треть - срывом импортных поставок. 
Определённую лепту вносят и срывы выполнения межгосударственных 
поставок продукции производственно-технического назначения в 
рамках СНГ. 

Либерализация цен привела к их резкому росту не только в 
потребительском секторе экономики, но и в производственном. 
Оптовые цены на продукцию промышленных предприятий России вырост 
в январе текущего года по сравнению с декабрем прошлого года 
примерно в пять раз. Затем в марте-мае темпы роста цен значительно 
снизились и составляли в среднем за месяц 20-25%. 

Наибольший рост цен (в 15-16 раз) наблюдался в чёрной и 
цветной металлургии (эти отрасли находятся в середине 
технологической цепочки и имеют возможность компенсировать 
издержки за счёт потребителей своей продукции в материальном 
производстве), а также в пищевой промышленности, конечный спрос на 
которую наименее эластичен. Кроме того, продукция 
металлургического комплекса имеет большой экспортный потенциал, 
что также обусловило относительно больший рост цен на металлы. 

В худшем положении оказались производители конечной продукции 
- из-за давления возрастающих цен на сырье, материалы и 
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комплектующие изделия и отказа потребителей от приобретения 
готовой продукции. 

Инвестиции. Для этапа кризисного развития, переживаемого 
экономикой в настоящее время, объективно характерно падение 
инвестиционной активности и свертывание многих строительных 
программ. 

Принципы формирования государственной инвестиционной политики 
радикально изменились. Резко сокращаются вливания государственных 
средств в экономику. Действие же инфляционных факторов, наряду с 
жесткой системой налогообложения и кредитования, побуждают 
предприятия крайне осмотрительно подходить к вопросам 
долгосрочного инвестирования. На инвестиционную активность также 
оказывает влияние и замедленный процесс преобразования форм 
собственности. Устойчивость падения капиталовложений дает 
основание предположить их общее сокращение в 1992 году по 
сравнению с 1991 годом вдвое. 

Платежный кризис. В первом полугодии резко увеличилась 
нзаимная задолженность предприятий, усилился дефицит платежных 
средств. 

Если на начало 1992 года просроченная взаимная задолженность 
предприятий и организаций составила 39 млрд.рублей, то к концу 
января - 140 млрд.рублей. К концу февраля - 390 млрд.рублей, 
к концу марта - 780 млрд.рублей, что соответствовало примерно 40% 
объема продукции промышленного производства. В апреле объем 
ниаимной задолженности превзошел триллионный рубеж и составил на 
К) мая - 1,6 трлн.рублей. По экспертным оценкам в июне она 
достигла 2-триллионного уровня. Традиционно регулируемая в 
условиях административной системы посредством общего зачета и 
погашения взаимной задолженности предприятий (министерств), 
просроченная задолженность обернулась в реформируемой экономике 
глубочайшим платежным кризисом. 

Поскольку серьезных санкций к неплательщикам применено не 
Лыло, расплачиваться за полученную продукцию стало просто 
жономически невыгодно, так как размеры штрафов в несколько раз 
меньше нормы процента. В таких условиях можно повышать цены 
практически произвольно, что и произошло. 

По сути дела платежные поручения сегодня являются 
книзи деньгами, обслуживающими оборот материально-вещественных 
потоков - объемы производства, измеренные в новых завышенных 
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ценах уже зафиксированы в статистической отчетности. Таким 
образом, фактически не Центральный банк, а государственные 
предприятия по мере необходимости эмитируют в обращение свои 
"деньги". 

Одной из основных причин создавшейся ситуации с платежной 
дисциплиной явилось изменение бюджетной политики в отношении 
сельскохозяйственных, промышленных, строительных и других 
хозрасчетных предприятий, чье финансовое благополучие полностью 
зависело от дотаций и других финансовых инъекций из 
государственной казны. Глобальные же причины имеют 
институциональный и структурный характер и могут быть устранены 
только в итоге углубления реформы. Сейчас осуществляются меры 
технического характера - проведение конверсии долговых 
обязательств, введение вексельного обращения. Они приводят к 
временному улучшению положения. В дальнейшем будут приняты жесткие 
меры по прекращению любой финансовой поддержки убыточных 
неэффективных производств, будет форсирован процесс приватизации и 
формирования здоровой конкурентной среды. 

Кризис наличности. В условиях резкого роста доходов 
населения и уменьшения спроса населения на значительно 
подорожавшие товары в последние месяцы наступил серьезный кризис 
наличной денежной массы. 

Денежная эмиссия за январь - май составила около 190 
миллиардов рублей против 85 миллиардов за весь 1991 год. При этом 
надо учитывать, что покупательная способность рубля с начала года 
снизилась примерно в 8 раз. 

Даже в условиях значительного снижения физического объема 
покупок и потребляемых услуг в мае население увеличило номинальные 
расходы по сравнению с декабрем в 2,8 раза, в то время, как 
денежная масса в обращении возросла в 2,1 раза (при этом, правда, 
следует учитывать, что часть наличной денежной массы до 
либерализации цен носила избыточный характер). В результате из-за 
нехватки наличности резко увеличилась задолженность государства по 
выплате заработной платы, пенсий и пособий, которая на 1 апреля 
составляла около 40 млрд. рублей (на 1 июня уже 150 млрд. рублей). 
По существу это вынужденно отложенный спрос населения. Учитывая 
дефицитность потребительского рынка, выплата задолженности может 
стать одним из факторов дальнейшего роста потребительских цен. 
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Кризис наличной денежной массы мог бы быть смягчен ускорением 
возврата денег в кассы Центрального банка. Однако этого 
не произошло. 

1991г. 1992 г. 

декабрь январь февраль март апрель май 

Скорость возврата денег 
в кассы банков (дней) 77,4 79,6 58,2 55,1 61,7 75,1 

Более того, возникло и развивается такое явление, как 
незаконная перекачка наличности между предприятиями, минуя 
банковскую систему. Денежный оборот в этом, практически 
обособленном от государственного воздействия, канале обращения 
составил в мае, как минимум, 25-30 млрд. рублей. 

Осуществляемые для разрешения кризиса меры уже в ближайшее 
время должны принести результаты и отчасти компенсировать 
населению понесенные им потери. Можно ожидать, что если удастся 
сдержать дальнейший рост цен и доходов и осуществить энергичные 
действия по повышению эффективности работы банковской системы, 
проблема будет решена не позднее июля- августа. 

Положение в аграрном секторе. Положение в сельском хозяйстве 
остается напряженным. Продолжается сокращение поголовья скота в 
общественном секторе, падает продуктивность молочного стада. Это 
объясняется недостатком кормов, ухудшением условий торговли 
сельскохозяйственной продукцией и продовольственными товарами. 
Однако в определенной степени это естественный процесс. Он связан 
со структурной перестройкой сельскохозяйственного производства, 
отказом от содержания непродуктивного скота, смещением структуры 
потребительского спроса с продуктов животного происхождения на 
продукты растительные. 

Несмотря на отклонение VI Съездом народных депутатов поправки 
к Конституции о купле-продаже земли, аграрная реформа продолжает 
развиваться. Около 19% хозяйств, прошедших перерегистрацию, 
мявили о своих намерениях изменить форму хозяйствования. В полном 



- 19 -

объеме прошел сев. В связи с освобождением закупочных цен 
повысилась заинтересованность производителей в увеличении объемов 
производства. 

В то же время замедлился процесс "фермеризации" села, что 
вызвано ограниченными возможностями получения кредитов, 
приобретения материально-технических средств, оборотных фондов, 
недостаточной подготовленностью крестьян к самостоятельному 
хозяйствованию, сопротивлением местных органов власти. Удельный 
вес продукции, произведенной фермерами в текущем году, не превысит 
3-4%. Поэтому решающая роль в продовольственном обеспечении в 
ближайшем будущем сохранится за общественным сектором. Многие 
общественные хозяйства, проявляя экономическую гибкость, успешно 
адаптируются к рыночным условиям. Одна из главных задач аграрной 
реформы - создание равных условий для конкурентной борьбы 
субъектов разных форм собственности и исключение насильственного 
вмешательства в этот процесс. 

Приватизация. Наметившееся ускорение темпов приватизации 
проявляется в росте числа заявок на приватизацию: если к середине 
января было подано менее 5 тысяч заявок, то к началу июня их число 
превысило 30 тысяч. В частную собственность к этому времени 
перешло почти 10 тыс. объектов государственной и муниципальной 
собственности. Быстро увеличивался и объем поступлений средств от 
приватизации: если за весь 1991 год было получено менее 200 
млн.рублей, в январе-феврале - 500 млн.рублей, то к началу июня 
1992 года величина поступлений выросла более чем в десять раз и 
составила 6,5 млрд.рублей. Наиболее интенсивно осуществлялась 
приватизация в Ростовской, Калужской, Владимирской, Нижегородской 
областях, Краснодарском крае. 

Проблемы и трудности, выявившиеся в ходе первого этапа 
реформ, отчасти определяются объективной ситуацией, отчасти 
допущенными просчетами, но в значительной мере это реальности 
самого движения по пути реформ. 

Происходят глубочайшие изменения, в основном, экономической J 
социальной жизни. Люди и предприятия поставлены перед 
необходимостью искать свое место в новых условиях, решать 
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возникающие проблемы. Но они и имеют для этого гораздо более 
широкие возможности, учатся их использовать. И это крайне важно 
для долгосрочной перспективы. 

Правительство в полной мере осознает трудности, с которыми 
сопряжены протекающие в стране процессы, меру тягот, которые 
приходится переносить людям. Оно не является отстраненным 
наблюдателем нарождающихся и обостряющихся проблем, с полным 
напряжением работает над их разрешением. В первую очередь это 
касается таких проблем как рост неплатежей предприятий, кризис 
наличности. Не всегда удается совладать с быстро меняющейся 
обстановкой, оперативно находить лучшие решения. Но Правительство 
убеждено в принципиальной правильности избранного курса реформ. 
Настоящая программа призвана определить направления дальнейшего 
углубления экономически реформ в среднесрочной перспективе и 
наметить конкретные меры по ее осуществлению. 



2. ЦЕЛИ ПОЛИТИКИ ПРАВИТЕЛЬСТВА. 
КОНЦЕПЦИЯ УГЛУБЛЕНИЯ РЕФОРМ. 

2.1. Конечные цели и условия их реализации. 

Конечные цели проводимых реформ - экономическое, 
социально-политическое, духовное возрождение России, рост и 
процветание отечественной экономики, обеспечение на этой основе 
благосостояния и свободы ее граждан, развитие демократических 
институтов, укрепление российской государственности. 

Каждый сам, без навязчивой и неэффективной государственной 
опеки сможет полностью проявить себя, свои способности, знаниями, 
трудом, предприимчивостью обеспечить благосостояние своей семьи. В 
то же время государство будет твердо выполнять обязательства по 
защите его личности, гражданских, социальных и политических прав, 
собственности, по поддержке нуждающихся, пожилых, нетрудоспособных 
сограждан, детей. 

В новой российской экономике должен быть достигнут баланс 
экономической эффективности и социальной справедливости. 
Обязательства общества по отношению к своим членам необходимо 
соразмерять со стимулами, двигающими вперед производство и 
заставляющими бережно использовать все виды ресурсов. Эффективное 
производство, напряженный труд создают богатство, которое 
позволяет проводить в жизнь принципы справедливости. И это 
единственно прочная основа для благосостояния граждан, укрепления 
демократических институтов, развития отечественной науки и 
культуры, сохранения природы, развития лучших традиций народов 
нашей страны, занятия Россией подобающего ей достойного места в 
мировом сообществе цивилизованных наций. Великой может быть только 
реформированная, богатая и демократическая Россия. 

В своей деятельности Правительство исходит из абсолютного 
приоритета неразрывной триады: эффективная экономика - свободная 
личность - великая Россия. Гарантия этого сегодня - не реанимация 
изоляционизма, не поиск "особого пути", не коммунистический 
реванш, а последовательные, решительные и глубоко продуманные 
реформы. 
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Средство достижения поставленных целей - формирование 
флективной рыночной экономики, глубокое преобразование социальных 
институтов, поощряющее инициативу и предприимчивость. Это трудный 
и болезненный, но жизненно необходимый процесс, единственная 
возможность вывести Россию из тупика на путь, оправдавший себя на 
опыте всех стран и народов. 

Работу, направленную на поэтапное достижение этих целей, 
приходится начинать в обстановке социально-экономического кризиса, 
развала традиционных механизмов регулирования. Эти условия требуют 
миксимального ускорения процесса формирования рыночных механизмов 
и одновременно показывают объективные социальные, политические, 
психологические ограничения налагаемые на масштабы и последова-
н'льность преобразований. 

В среднесрочной перспективе всемерная поддержка производства 
«гиновится одним из основных приоритетов деятельности 
Правительства. Спад производства и занятости, обусловленный 
финансовой стабилизацией и структурными сдвигами, необходимо 
удержать в рамках, совместимых с сохранением 
гоциально-политической стабильности. Важно сохранить базовые 
шементы производственного и научнотехнического потенциала страны, 
бесперебойно должны работать основные системы жизнеобеспечения. 

Будучи последовательными, реформы не должны проводиться 
настолько жестко, чтобы вызвать сопротивление общества, подорвать 
цонерие к избранному курсу. Необходимо исключить возможные угрозы 
лсмократическим завоеваниям, целостности страны, а стало быть и 
I . I M H M российским реформам. 

Тем самым перед Правительством стоит трудная задача 
юризмерять темпы реформ с готовностью экономики и общества к их 
«•неприятию, добиваться на каждом этапе результатов, обеспечивающих 
последовательное движение вперед. 

Вместе с тем либерализация экономики означает ограничение 
возможностей вмешательства государства в процессы ее функциониро-
ИЙИИЯ. Все большую роль будут играть саморегулирование и 
Гймоорганизация. Правительство имеющимися в его распоряжении 
ЛИ'дствами будет, главным образом, направлять естественно 
протекающие процессы, удерживая в определенных рамках их 
негативные последствия и ускоряя появление позитивных результатов. 
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22. Основные направления. 

Последовательное развитие реформ на пути к рыночной экономике 
предполагает действия в следующих основных взаимосвязанных 
направлениях: 

- дерегулирование экономики, снятие административных 
ограничений с цен, хозяйственных связей, внешнеэкономической 
деятельности, развитие торговли взамен прежних систем 
бюрократического распределения; 

- стабилизация финансов и денежной системы, обеспечивающая 
укрепление рубля как всеобщего эквивалента и единственного 
законного платёжного средства на территории России, что образует 
основную предпосылку стимулирования деловой активности; 

- приватизация, развитие предпринимательства, создание 
институциональных предпосылок эффективного рыночного хозяйства и 
экономического роста; 

- активная социальная политика с целью приспособления трудо-
способного населения к новым условиям, защиты наиболее уязвимых 
слоев от негативных проявлений переходных процессов, создание 
предпосылок экономического роста на основе повышения роли 
деловой активности и добровольных частных сбережений граждан; 

- структурная перестройка экономики, ее демилитаризация, 
приспособление к структуре потребительского спроса, повышение 
конкурентоспособности и расширение рынков сбыта российской 
продукции на мировом рынке, интеграция российской экономики в 
мировое хозяйство; 

- создание конкурентной рыночной среды: только с достижением 
достаточно сильной конкуренции возможно реальное повышение 
эффективности и качества, увеличение разнообразия продукции, 
снижение издержек и цен. 

23. Логика развития и этапы преобразований. 

Формирование эффективной рыночной экономики предполагает 
комплексные действия одновременно по всем указанным направлениям. 
Эти действия будут инициировать и регулировать соответствующие 
экономические и социальные процессы. Каждый из этих процессов, 
умеющих естественный темп и продолжительность, объективно 
обусловлен и его нельзя миновать, а можно лишь оптимизировать его 
ход. 
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Без либерализации цен, хозяйственных связей, внешней торговли 
ист достаточных побудительных мотивов для приватизации и иных 
институциональных изменений. Государство не может снять с себя 
ответственность за состояние и деятельность предприятий, 
отказаться от централизованного распределения значительной доли 
продукции, пока оно контролирует цены и не дает предприятиям 
использовать все возможности хозяйственного маневра. В свою 
очередь предприятия не ощущают необходимости всерьез перестраивать 
гною работу. 

Либерализация открывает дорогу предпринимательству, развитию 
торговли, формированию механизмов рыночного саморегулирования. При 
ком она должна охватывать всю экономику, а не ограниченные ее 
«•кторы. Иначе предпринимательство и торговля приобретают 
цитологические формы, вырождаются в спекуляцию' на разнице 
тсударственных и рыночных цен. 

Устойчивая стабилизация финансов и денежной системы усиливает 
чкономические стимулы, дает в руки государства эффективные и 
согласующиеся с рыночными законами рычаги воздействия на поведение 
ко 1яйственных субъектов, делает объективной необходимостью для 
предприятий структурную перестройку, позволяет разделить 
действительно эффективных и полезных для общества производителей и 
1С*, кто работает неэффективно. 

Вместе с тем эти процессы не создают сами по себе импульсов 
рщнития рыночной экономики, образуя лишь необходимые условия для 
их появления. Основными движущими силами рыночного хозяйства 
аиляются предпринимательство и конкуренция, основанные на частной 
учОсхпрцыпгти. Приватизация и иные институциональные изменения 
необходимы, чтобы привести эти силы в действие, активизировать 
•шяйственные и трудовые мотивации, сформировать полноценных 
рыночных агентов и определить правила игры, которых они должны 
придерживаться. Либерализация экономики уже сдерживается старой 
институциональной структурой, прежде всего доминированием 
нкударственной собственности. Дальнейшая либерализация и 
иопмшение эффективности экономики будут возможны только в меру 
ггмехов приватизации, предпринимательства и торговли, которые 
Цолжны вытеснить государственные административные структуры 
гпринления экономикой и распределения ресурсов, открывая простор 
IUIN эффективного действия рыночных сил и механизмов. Их 
Исправление в интересах экономического роста и повышения 
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благосостояния населения требует формирования институтов 
накопления сбережений и их инвестирования в развитие перспективных 
производств. 

Структурная перестройка экономики обусловлена необходимостью 
преодоления деформаций в структуре производства, сложившихся в 
условиях плановой системы, приспособления ее к структуре спроса и 
встраивания в мировое хозяйство, содержит две основные составляю-
щие - пассивную и активную. 

Первая определяется изменением структуры спроса и связанным 
с этим изменением структуры цен и издержек, которые после 
либерализации цен будут оказывать решающее воздействие на 
изменение структуры производства. В первое время это воздействие 
будет носить в значительной мере разрушительный характер, 
приводить к свертыванию производств, издержки которых выше 
общественной ценности их продукции. Но эти процессы необходимы как 
расчистка почвы для эффективных капиталовложений и создания 
предпосылок дальнейшего экономического роста. Последний будет 
набирать темпы по мере постепенного перераспределения ресурсов из 
неконкурентоспособных производств в новые, более эффективные, 
развитие которых будет обеспечивать повышение благосостояния 
населения. Фаза структурной перестройки с преобладанием пассивной 
составляющей образует фазу адаптации. 

Задачи государственной политики в этой фазе - создание 
условий для возможно менее болезненного свертывания неэффективных 
производств, содействие перераспределению ресурсов, прежде всего 
труда и капитала в более эффективные сферы приложения для перехода 
к следующей фазе структурной перестройки, когда будет преобладать 
активная составляющая, связанная с достижением необходимого уровня 
накоплений, созданием благоприятного инвестиционного климата, 
ускогенным развитием перспективных производств, формирующих новую 
структуру экономики. Это будет фаза секонструкции. на которой 
значительно повысятся темпы экономического роста. 

Задачи государственной политики в этой фазе - стимулирование 
накоплений и долгосрочных инвестиций, активные действия по 
созданию современной производственной инфраструктуры. 

Хотя процессы преобразований по всем направлениям начинаются 
одновременно и протекают параллельно, в силу их разной 
длительности и взаимообусловленности в каждый данный период на 
первый план будет выходить один из них. На этой основе будут 


